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قانون رقم )18( لسنة 2023م
بإصدار قانون مرتبات الموظفين الوطنيين في الجهات الممولة

من الخزانة العامة، وتقرير بعض الأحكام
مجلس النواب

بعد الاطلاع على:
• الإعلان الدستوري المؤقت الصادر في )3( أغسطس 2011 م، وتعديلاته.

• القانون رقم )10( لسنة 2014م في شان انتخاب مجلس النواب في المرحلة الانتقالية.
• النظام الداخلي لمجلس النواب المعتمد بالقانون رقم )4( لسنة 2014م.

• قانون النظام المالي للدولة، وتعديلاته.
• القانون رقم )40( لسنة 1974م في شأن الخدمة في القوات المسلحة، وتعديلاته.

• القانون رقم )13( لسنة 1981م في شأن الضمان الاجتماعي، وتعديلاته.
• القانون رقم )6( لسنة 1982م بإعادة تنظيم المحكمة العليا، وتعديلاته.

• القانون رقم )2( لسنة 2001م بتنظيم العمل السياسي، والقنصلي.
• القانون رقم )6( لسنة 2006م في شأن نظام القضاء، وتعديلاته.

• القانون رقم )10( لسنة 2010م في شأن الجمارك.
• القانون رقم )7( لسنة 2010م في شأن ضرائب الدخل.

• القانون رقم )12( لسنة 2010م في شأن إصدار قانون علاقات العمل، ولائحته التنفيذية.
• القانون رقم )18( لسنة 2010م في شأن التعليم.

• القانون رقم )5( لسنة 2011م في شأن إنشاء المجلس الوطني للحريات العامة، وحقوق 
الإنسان.

• القانون رقم )7( لسنة 2012م في شأن إنشاء جهاز المخابرات الليبية.
• القانون رقم )5( لسنة 2013 بإضافة حكم إلى القانون رقم )13( لسنة 1980م في شأن 

الضمان الاجتماعي.
• القانون رقم )19( لسنة 2013م في شأن تنظيم ديوان المحاسبة، وتعديلاته.

• القانون رقم )20( لسنة 2013م بإنشاء هيئة الرقابة الإدارية، وتعديلاته.
• القانون رقم )8( لسنة 2014م في شأن الرقم الوطني.

• القانون رقم )11( لسنة 2014م في شأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.
• قانون رقم )3( لسنة 2015م في شأن تحديد مرتبات أعضاء مجلس النواب، والحكومة 

الليبية.
• القانون رقم )1( لسنة 2016م في شأن إعادة تنظيم الحرس البلدي.

• القانون رقم )2( لسنة 2018م في شأن الجامعات، وتعديلاته.
• القانون رقم )4( لسنة 2018م في شأن مرتبات العاملين في قطاع التعليم، وحقوقهم، ومزاياهم.

• القانون رقم )5( لسنة 2018م في شأن قوة الشرطة، وتعديلاته.
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• ما تقتضيه المصلحة العامة بإرساء مبدأ العدالة في تحديد مرتبات العاملين في الوظيفة 
العامة بما يتناسب مع المهارة، والمؤهل، والمسؤولية، وبيئة، وطبيعة العمل.

صدر القانون الآتي
مادة )1(

الخاضعة  والجهات  التشريعية،  السلطة  وموظفي  أعضاء  بمرتبات  الإخلال  عدم  مع 
للقضاء،  الأعلى  والمجلس  العليا،  والمحكمة  القضائية،  الهيئات  وأعضاء  ديوانه،  لإشراف 
العامة  الخزانة  من  الممولة  الجهات  بجميع  الوطنيين  الموظفين  مرتبات  شأن  في  يُعُمل 

بأحكام القانون المرفق.
مادة )2(

تصدر اللوائح، والقرارات، والنماذج اللازمة لتنفيذ هذا القانون بقرار من مكتب رئاسة 
مجلس  من  وبقرار  لإشرافه،  الخاضعة  أو  له،  التابعة  للجهات  بالنسبة  النواب  مجلس 

الوزراء في ما عدا ذلك، وتتضمن على وجه الخصوص ما يأتي:
	1 مواعيد بداية، ونهاية الدوام الرسمي..
	2 تحديد الحد الأدنى والحد الأعلى لعدد الساعات التدريسية، أو التدريبية، أو الطبية، أو .

البحثية، وما في حكمها مقابل نسبة الأداء الأسبوعية، أو الشهرية على أنها استثناء من 
ساعات العمل المحددة بقانون علاقات العمل، وعَدّ ما يزيد عنها في حكم العمل الإضافي. 

	3 تحديد مرتبات شاغلي الوظائف القيادية بالوحدات الإدارية التي لم يرد ذكرها في هذا .
القانون على ألّّا تتجاوز نهاية مربوط الدرجة الرابعة عشرة.

	4 التدريب، ولجان . العاملين، ولجان  المالية لأعضاء لجان شؤون  المكافأة  تحديد قيمة 
الدائمة  اللجان  من  حكمها  في  وما  التأديب،  ومجالس  الجرد،  ولجان  العطاءات، 
المنصوص عليها بالتشريعات النافذة، وفي كل الأحوال لا يجوز للموظف عضوية أكثر 

من لجنتين، ويستثنى من ذلك اللجان التي تتحدد عضويتها وفقًا للصفة الوظيفية.
	5 تحديد العلاوات التي تمنح لبعض الوظائف ذات الطبيعة الخاصة، وتسمية الوظائف .

تسكين  العلاوات  هذه  لصرف  ويشترط  المالية،  قيمتها  وتحديد  لها،  المستحقة 
مستحقيها على وظيفة في ملاك وظيفي معتمد.

	6 تنظيم منح المزايا التشجيعية لكل موظف يرغب في ترك الخدمة في الوظيفة العامة، .
والتحول إلى القطاع الخاص.

العمل  يستمر  القانون،  في  عليها  المنصوص  والقرارات  اللوائح  هذه  صدور  حين  وإلى   
باللوائح، والقرارات المعمول بها وقت نفاذ هذا القانون، وبما لا يتعارض مع أحكامه. 

مادة )3(
تسوى الأوضاع الإدارية، والمالية لشاغلي الوظائف في الوحدات الخاضعة لأحكام القوانين، 
الوظيفي؛  الوضع  تغيير  لنموذج  ووفقًًا  القانون،  هذا  أحكام  بموجب  الملغاة  والقرارات 
طبقًًا لما هو مبين في الملحق رقم )4( المرفق بهذا القانون، وفي كل الأحوال لا يجوز إجراء أي 

تغيير في الوضع الوظيفي للموظف من دون النموذج المرفق.
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مادة )4(
في  النظر  تتولى  لجنة  ـ  للمصلحة  الأعلى  الرئيس  أو  المختص،  الوزير  من  بقرار  ـ  تشكل 
التظلمات التي تقدم في شأن التسويات التي تتم بموجب أحكام هذا القانون، على أالّا تُعُدََّ 

قرارات اللجنة نافذة إلا بعد اعتمادها من الوزير المختص، أو الرئيس الأعلى للمصلحة.
مادة )5(

 تلغى جميع القوانين، والقرارات، والجداول، والنظم، والأحكام الخاصة بالمرتبات والأجور 
المعمول بها قبل نفاذ هذا القانون في الجهات التي تسري عليها أحكامه، ويستثنى من ذلك 
الجداول المنظمة لمرتبات أعضاء، وموظفي السلطة التشريعية، والجداول المنظمة لمرتبات 

أعضاء الهيئات القضائية، والمحكمة العليا، والمناصب السيادية. 
مادة )6(

تلغى الفقرة )11( من المادة رقم )33( من القانون رقم )7( لسنة 2010م في شأن ضرائب 
الدخل.

مادة )7(
مــن  ابتداءًً  به  ويعمل  الرسميـــة،  الجريـــدة  في  القانــــون  هــــذا  ينشـــر 

تاريــخ 2023/01/01م، ويلغى كل حكم يخالفه.

مـجـلـــس النــواب 							       

صـدر في بنغازي.
بتاريــخ : 24/ ذو القعدة /1444هـ.

الـموافق : 13/ يونيـو /2023م.
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قانون مرتبات الموظفين الوطنيين في الجهات الممولة
من الخزانة العامة، وتقرير بعض الأحكام

مادة )1(
تعريفات

في تطبيق أحكام هذا القانون يقصد بالعبارات، والألفاظ الواردة فيه المعاني المقابلة لها، 
مالم يدل السياق على خلاف ذلك:

•	 المؤهل العلمي: هي الشهادة التي يتُحصل عليها الموظف من إنجاز مراحل دراسية تتم 
من خلال التأهيل الدراسي.

•	 علاوة التمييز مقابل الأداء: هي القيمة المالية المستحقة للموظف نظير أدائه الوظيفي 
المرتب الأساسي، وتحدد لكل مجموعة وظيفية، وتقدر نسبتها طبقًا  التي تزيد عن 

لمعدل أداء الموظف.
مادة )2(

الدرجات الوظيفية
يكون التعيين، أو التعاقد لأول مرة في الجهات الخاضعة لأحكام هذا القانون طبقًًا لما يأتي:

الدرجة الأولى :
•	 الموظفون من غير حملة المؤهلات العلمية، أو المهنية.

الدرجة الثانية :
•	 حملة شهادة إتمام التعليم الأساسي، على أن يقتصر التعيين على غير الأعمال الكتابية.
•	 خريجو دورات الطباعة، وأمانة السر، ممن لا يحملون شهادة إتمام مرحلة التعليم 

الأساسي.
•	 خريجو دورات رعاية المكفوفين من غير حملة شهادة إتمام التعليم الأساسي لمدة لا 

تقل عن سنة.
•	 الموظفون الحرفيون، والمهنيون من غير حملة المؤهلات العلمية.
•	 خريجو دورات التدريب أثناء العمل ممن لا تقل فترة تدريبهم عن سنة، ولا يحملون 

شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي.
•	 الحاصلات على شهادة تدريب المرأة اللاتي لا تقل فترة تدريبهن عن سنة، ولا يحملن 

شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي.
الدرجة الثالثة :

•	 حملة شهادة التدريب المهني نظام سنة واحدة ممن لا يحملون شهادة إتمام التعليم 
الأساسي، وتمنح علاوة سنوية واحدة عن كل سنة تدريبية تزيد على ذلك.

•	 خريجو دورات الطباعة وأمانة السر من مراكز التدريب الحاصلون على شهادة إتمام 
مرحلة التعليم الأساسي. 

•	 خريجو دورات الحاسوب ممن يحملون شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي.
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•	 الحاصلات على شهادة تدريب المرأة ممن يحملن شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي.
•	 الحاصلون على شهادة التدريب أثناء العمل ممن يحملون شهادة إتمام مرحلة التعليم 

الأساسي.
الدرجة الرابعة:

•	 التدريب المهني نظام سنة واحدة ممن يحملون شهادة إتمام مرحلة  حملة شهادة 
التعليم الأساسي، وتمنح علاوة سنوية واحدة عن كل سنة تدريبية تزيد على ذلك.

•	 سائقو الشاحنات، والآليات الثقيلة، وسيارات النقل العام، والإسعاف.
الدرجة الخامسة:

•	  حملة الشهادة الثانوية العامة.
•	 الحاصلون على شهادة التدريب أثناء العمل الذين لا تقل فترة تدريبهم في مجال عملهم 

عن سنتين ممن يحملون شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي.
الدرجة السادسة:

•	 حملة الشهادة الثانوية التخصصية.
•	 حملة الدبلوم المهني المتوســــــط.

الدرجة السابعة:
•	 علاوة  وتمنح  التطبيقية،  أو  العلمية،  المعاهد  غير  من  العليا  المعاهد  شهادة  حملة 

سنوية واحدة عن كل سنة تدريبية، أو دراسية في التخصصات التي تزيد فيها مدة 
الدراسة، أو التدريب عن ثلاث سنوات.

الدرجة الثامنة:
•	 التي  التطبيقية  العليا العلمية، أو  حملة الشهادة الجامعية من الجامعات، والمعاهد 

سنة  كل  عن  واحدة  سنوية  علاوة  وتمنح  الجامعية،  الشهادة  توازي  شهادة  تمنح 
أربع  على  التدريب  أو  الدراسة،  فيها  تزيد  التي  التخصصات  في  دراسية  أو  تدريبية، 

سنوات.
•	 حملة شهادة حفظ القرآن الكريم المعتمدة من الجهة المختصة.

الدرجة التاسعة:
•	 حملة دبلوم الدراسات العليا من الجامعات المعتمدة.
•	 أو   ،6.50 عن  تقل  لا  بدرجة  )إيلتس(  الدولي  الإنجليزية  اللغة  اختبار  نظام  مجتازو 

على  الحصول  بشرط  )توفل(،  أجنبية  كلغة  الإنجليزية  اللغة  اختبار  من  يعادله  ما 
الشهادة الجامعية. 

الدرجة العاشرة:
•	 حملة درجة الإجازة العليا )الماجستير(.

الدرجة الحادية عشر:
•	 حملة درجة الإجازة الدقيقة )الدكتوراه(.
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مادة )3(
المرتب الأساسي

تحدد المرتبات الأساسية للموظفين بجميع الجهات الممولة من الخزانة العامة طبقًًا لما هو 
مبين في الجدول رقم )1( المرافق لهذا القانون.

مادة )4(
المعاملة المالية لشاغري الوظائف القيادية العليا

الأركان  ورؤساء  والمحافظون،  والجامعات،  العامة،  والهيئات  المؤسسات،  رؤساء  يمنح 
في  عشرة  السادسة  الدرجة  مربوط  نهاية  مرتب  العامّّون  والوكلاء  الفرعية،  العسكرية 
جدول مرتبات الجهات التابعين لها، كما يمنح الوكلاء المساعدون، وأعضاء مجالس الإدارة 
للهيئات، والمؤسسات العامة المفرغون للعمل، ووكلاء الجامعات، وعمداء البلديات وما في 

حكمهم مرتب نهاية مربوط الدرجة الخامسة عشرة بشرط عدم التمتع بدرجة أعلى.
مادة )5(

استحقاق علاوة التمييز مقابل معدل الأداء
أ لملاكها 	. الإدارية  الوحدة  اعتماد  بعد  إلا  الأداء  مقابل  التمييز  علاوة  صرف  يجوز  لا 

الوظيفي من الجهة المختصة، وتسكين كل موظف على وظيفة في الملاك المعتمد.
ب يستحق الموظف المسكن على وظيفة في الملاك الإداري المعتمد علاوة تمييز تضاف إلى 	.

المرتب الأساسي تقدر نسبتها طبقًا لمعدل الأداء.
ج تحدد المجموعات الوظيفية للجهات الخاضعة لهذا القانون، ونسب معدلات الأداء لكل 	.

منها؛ طبقًا لما هو مبين في الجدول رقم )2( المرافق لهذا القانون. 
د جميع 	. في  المعتمدة  الوظيفية  الملاكات  في  المسكنون  القضائي  الضبط  مأمورو  يمنح 

علاوة   )٪30( عن  عليها  الحاصلين  الأداء  مقابل  التمييز  نسبة  تقل  الذين  الجهات 
إضافية تعادل )10٪( من قيمة المرتب الأساسي. 

مادة )6(
آلية حساب المرتب الأساسي، وعلاوة التمييز مقابل معدل الأداء

أ تصدر بموجب أحكام هذا القانون بطاقة لحساب استحقاق المرتب، ولتحديد مقابل 	.
معدل الأداء تسمى )استمارة المرتب، ومتابعة الأداء(؛ وفقًا للشكل المحدد الملحق بهذا 
القانون، ويتم إمساكها لصالح الموظف المسكن فعلياً على وظيفة في الملاك الوظيفي 

المعتمد، وتشمل البيانات الآتية:
 الرقم الوطني.-
 الرقم الوظيفي في الملاك. -
 الرقم المالي.-
 عدد ساعات العمل الفعلية.-
 العمل الإضافي، إن وجد.-
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أو من يفوضه، ولا  أو من في حكمه،  الإدارية،  الوحدة  البطاقة من رئيس  أن تعتمد  على 
يجوز بأي حال من الأحوال صرف المرتب، أو نسبة معدل الأداء للموظف المسكن في الملاك 

الوظيفي من دون اعتمادها.
ب للتعليمات 	. وتنفيذه  مهام،  من  ينجزه  لما  وفقًا  الموظف  عمل  قياس  مؤشر  يتحدد 

الصادرة إليه من رؤسائه، وجودة تنفيذ واجباته الوظيفية الموكلة إليه، وقدرته على 
المبادرة، ومدى تحمل المسؤوليات.

ج تقدر نسب معدلات الأداء اليومي للموظف على النحو الآتي:	.
- 	5= 			  ممتاز
- 	4= 			  جيد جدًا
- 	3= 				   جيد
- 	2= 			  مقبول
- 	1= 			  ضعيف

ولا تقدر أي نسبة في حالة الغياب غير المبرر، ويعد مجموع النقاط السابقة نهاية الشهر 
هو نسبة الأداء الشهري، على أن يتولى المدير المباشر تقدير نسب المعدلات.

د يتحدد مقابل معدل الأداء شهرياً وفقًا للآتي: 	.
المنصوص  الاستمارة  في  الواردة  للأداء  المئوية  النسبة   x التمييز  نسبة   x الأساسي  المرتب 

عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة.
ه أداء بنسبة تقل عن 	. يحال إلى خارج الملاك الإداري كل موظف يتحصل على مستوى 

)30٪( في العام الواحد، أو أقل من )50٪( في عامين متتاليين. 
يستثنى من الفقرة )أ( من هذه المادة، وكشرط لاستحقاق الموظف غير المسكن في الملاك 
لما  وفقًًا  حضوره؛  بإثبات  يلتزم  أن  السنوية،  وعلاوته  الأساسي،  لمرتبه  المعتمد  الوظيفي 

تحدده وحدته الإدارية.

مادة )7(
المعاملة المالية للموفدين للعمل في الخارج

تحدد المعاملة المالية للموفدين للعمل في الخارج على أساس المقابل المالي للدرجة الوظيفية 
في جدول المرتبات رقم )1(، وعلاوة التمييز مقابل الأداء المقررة لهم في الجدول رقم )2( 
المرفق بهذا القانون، مضافًًا إليه العلاوات، والمزايا المقررة في اللائحة رقم )2( لسنة 2001م 
في شأن تنظيم العمل السياسي والقنصلي، على أن يتم تحويل ما يقابله بالعملة الأجنبية 
بمعدل )1.5( دولار عن كل دينار، وبشرط اعتماد الملاك الوظيفي، وتسكينهم على وظيفة 

في الملاك المعتمد للجهة التي يُعُمل بها في الخارج.
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مادة )8(
العلاوة القيادية، والإشرافية 

شاغري  من  حكمهم  في  ومن  والمكاتب،  الإدارات،  ومديرو  العامّّون،  المديرون  يستحق 
الوظائف القيادية علاوة قيادية بنسبة )30%( من المرتب الأساسي، كما يستحق رؤساء 
إشرافية  علاوة  الإشرافية  الوظائف  شاغري  من  حكمهم  في  ومن  والوحدات،  الأقسام، 

بنسبة )20%( من المرتب الأساسي.
مادة )9(

شروط، وضوابط العمل الإضافي
مع عدم الإخلال بشروط، وضوابط العمل الإضافي الواردة في قانون علاقات العمل، لا يجوز 
صرف مقابل العمل الإضافي إلا بموجب قرار من السلطة العليا للجهة، وقيده باستمارة 

الأداء، وبيان ما يفيد إنجاز الأعمال المكلف بها.
ويحتسب معدل أجر ساعة العمل وفقا للآتي:

الشهرية  العمل  ساعات  على  مقسومًًا  الأداء،  معدل  مقابل  إليه  مضافًًا  الأساسي  المرتب 
بمتوسط قدره 154ساعة.

مادة )10(
التحول إلى القطاع الخاص

لتشجيع  العامة  السياسات  بوضع  المختصة  الجهات  من  وغيره  الوزراء  مجلس  يلتزم 
على  آثاره  ومعالجة  الوظيفي،  التضخم  وإصلاح  الخاص،  القطاع  في  العمل  إلى  التحول 
الموظفين  قدرات  لرفع  والتأهيل؛  التدريب،  برامج  تطوير  ذلك  في  بما  الوطني  الاقتصاد 
خارج الملاكات المعتمدة؛ بما يتناسب مع متطلبات سوق العمل، مع منحهم مكافأة عند 

اجتياز الدورات التدريبية بنجاح.
مادة )11(

جواز تطبيق إجراءات التقاعد المبكر
يجوز للوحدات الإدارية تطبيق إجراءات التقاعد المبكر لمن يبلغ سن )55( سنة من الرجال 
تسديد  في  الاستمرار  مع  مقدمًًا،  سنة  مرتب  بمنح  وذلك  النساء؛  من  سنة   )50( وسن 
أقساط الضمان الاجتماعي للفترة المتبقية لبلوغ سن التقاعد، وذلك بما لا يتعارض مع 

تشريعات الضمان الاجتماعي.

مادة )12(
تحمل الاشتراكات الضمانية عن العاملين في القطاع الخاص

في  العاملين  على  المقررة  الاجتماعي  الضمان  اشتراكات  كامل  دفع  العامة  الخزانة  تتولي 
القطاع الخاص، بشرط اعتماد عقود تشغيلهم من الوزارة المختصة.
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مادة )13(
العقوبات

القانون  هذا  أحكام  عليه  تسري  موظف  كل  يعاقب  أشد  عقوبة  بأي  الإخلال  عدم  مع 
بالحبس مدة لا تقل على سنة، وغرامة لا تزيد عن مرتب سنة كاملة، أو بإحدى هاتين 
مسبق  علم  لديه  وكان  العامة،  الخزانة  من  ممولتين  وظيفتين  بين  زاوج  إذا  العقوبتين، 
بذلك، أو تعمد تقديم بيانات، أو معلومات، أو مستندات مضللة لغرض الصرف، وفي كل 

الأحوال يحكم باسترداد قيمة ما تحصل عليه نتيجة الازدواج الوظيفي.
هذا  بموجب  المقررة  الأخرى  المزايا  أو  العلاوات،  إحدى  منح  من  كل  بالحبس  ويعاقب 

القانون لغير مستحقيها، أو أخل بحق الأولوية في استحقاقها.

مجلس النواب 								        

صدر في بنغازي
بتاريخ : 24/ ذو القعدة / 1444 هـ

الموافق : 13/ يونيـو / 2023م
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